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RESOLUCIONNo. B 75492

“Por la cual se impone una medida preventiva y se toman otras
determinaciones” '

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucién 3691 del 13 de mayo de
2009, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 357 de 1997,
Decreto 1504 de 1998, el Decreto 190 de 2004, Acuerdo Distrital 79 de 2003 y

CONSIDERANDO

Que mediante Memorando interno 2010IE6918 del 10 de Marzo de 2010 el doctor
Bernardo Prada Ospina, Subdirector de Ecosistemas y Ruralidad de la Secretaria
Distrital de Ambiente, solicita seguimiento a las actividades de relleno y tala de
arboles en &reas aledafias e incluso al interior del limite legal del Humedal
Guaymaral.

Que mediante radicado SDA 2010ER22432 de! 28 de Abril de 2010 la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR envia informe técnico de visita
realizada por funcionarios de la entidad con el fin de atender queja andnima sobre
una presunta Disposicién inadecuada de escombros en cercanias a la Autopista
Norte con calle 224, Hacienda Casa Blanca.

Que mediante Radicado SDA 2010ER28792 del 26 de Mayo de 2010 la Alcaldia
Local de Suba, envia copia de la diligencia de sellamiento a las actividades de
descarga de escombros en el predio La Esperanza por la posible afectacién a los
recursos suelo y agua, al estar modificando la ubicacién del nivel fredtico y por
ende afectar el Humedal Guaymaral.

8 0.6 0T A
m} PosiTiIvVa
GOBIERNG DE LA CIUDAD

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5%, 6°, 7° y 9° Bloque A ’ PBX: 444 1030 l BOGOTA, D.C. COLOMBIA trn @ 34 s
i

Pisos 3° y 4° Blogue B FAX: 444 1030 ext, 522 www.secretariadeambiente.gov.co e

(mpresidn: Subdireccién Imprenta Distrilal - DDDL




Pégina 2 de 19

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

e #7592
Que mediante Radicado SDA 2010ER38506 del 12 de Julio del 2010 la Direccidén de
Gestidon Ambiental del Sistema Hidrico de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
-EAAB envia copia del Informe Técnico N° 00024 del 2010, informando sobre

disposicion de escombros al interior del Humedal Guaymaral y sus posibles
impactos ambientales.

Que mediante oficio, no radicado, del dia 23 de septiembre de 2010, se inform¢
sobre una presunta infraccion en area protegida del humedal Guaymaral por
actividades de relleno al interior del ecosistema.

Que funcionarios de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico —
SCASP, Direccién de Control Ambiental — DCA y Subdireccién de Ecosistemas y
Ruralidad — SER, realizaron visita técnica el dia 23 de Septiembre de 2010 al
Humedal Guaymaral y sectores aledafos (Calle 223 con Autopista Norte costado
occidental — Perimetro urbano), encontrando que se vienen ejecutando actividades
de disposicién inadecuada de escombros, fragmentacion del Humedal Guaymaral y
transito de volquetas dentro del mismo.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccién de Control Ambiental al
Sector Publico, emitié el Concepto Técnico No. 14701 del 29 de Septiembre
de 2010, en el cual se expresa lo siguiente:

C.)

4. VISITA TECNICA

En visita técnica realizada el dia 23 de septiembre de 2010 por profesionales de la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico — SCASP, Direccion de Control
Ambiental — DCA y Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad — SER, al humedal
Guaymaral y sectores aledaiios se observa lo siguiente:

- £/ humedal Guaymaral, ubicado en la localidad de Suba se encuentra
debidamente amojonado por parte de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd — EAAB E.S.P, en terreno se ubican los mojones
numerados que permiten establecer el limite legal del ecosistema.
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- Al interior del limite legal del humedal Guaymaral se ubican dreas que
corresponden a predios de propiedad privada y espacio publico, que de
acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial — POT (Decreto 190 de 2004)
tienen usos restringidos.

- Al interior del limite Legal del humedal Guaymaral, en dreas ubicadas en el
perimetro urbano del Distrito se vienen desarrollando actividades no
permitidas con ef uso del suelo consistentes en:

o Disposicion de escombros para adecuacion de carreteable ubicado af
interior del humedal, el cual conduce por la calle 223 desde /a
Autopista Norte hacia predios ubicados en el costado occidental
tanto en area rural como urbana.

o Trdfico vehicular de gran cantidad de volguetas con material de
relleno que ingresan. atravesando el humedal y con destino a dreas
ubicadas en el sector rural de /a localidad de Suba donde se llevan a
cabo actividades de nivelacion de terreno.

o Acumulacion de escombros en espacio putblico consistentes en
monticulos a lado de la via que permite el ingreso al sector de la
nivelacion.

o Fragmentacion del humedal por el levantamiento y adecuacion del
camino que lo atraviesa, lo cual genera interrupcion del flujo del
agua de escorrentia por los diferentes sectores del humedal. Es
importante aclarar que este mismo camino cruza el Canal Torca en
este sector.

La visita técnica fue atendida por el seffior Wilson Camilo Sotelo, identificado con
cedula de ciudadania 1.121.844.210 de Villavicencio, quien se /dent/f 7c6 como el
encargado de las operaciones de descargue de volguetas.

Al solicitar los documentos y permisos para la realizacion de las actividades de
nivelacion y adecuacion del carreteable para ingresar al predio, esta persona o
presento documentos o permisos de las Autoridades Ambientales y argumento que se
estaba realizando una nivelacion topogréfica del terreno para evitar anegamientos y
desarrollar futuras actividades agricolas y pecuarias. Esta persona informd que el
responsable de las actividades de nivelacion es el seffor Celso Eduardo Sotelo.

Se realizo acta de visita y se le requirid suspender actividades de relleno hasta tanto
no se demuestre el permiso o autorizacion para el relleno al interior def humedal
Guaymaral, para el paso de volquetas.
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5. CONCEPTO TECNICO

El humedal Guaymaral se ubica en la localidad de Suba, cuenta con una extension de
41,1 hectdreas. Limita al norte con la via que conduce al aeropuerto de Guaymaral, al
oriente con el Parque Industrial BIMA y la Autopista Norte, al sur con el Centro
Recreacional CAFAM vy ef colegio San Viator v al occidente con el Colegio Nueva York y
el Liceo Catolico Campestre. Figura 1.

El Decreto 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial — POT), en relacion al
humedal Guaymaral y otros humedales del Distrito establece lo siguiente:

Articulo 81. Clasificacion del Sistema de Areas Protegidas

Los componentes del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital se clasifican en:
1. Areas protegidas del orden Nacional y Regional: segin las categorias declaradas
conforme a las normas vigentes.

2. Areas protegidas del orden Distrital:

a. Santuario Distrital de Fauna y Flora.
b. Area Forestal Distrital.
¢. Parque Ecoldgico Distrital.

Segtin el Pardgrafo 5. Articulo 83, Jos planes de manejo de los parques ecoldgicos de
humedal, seran elaborados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd y
sometidos a la considerdcion y aprobacion de la autoridad ambiental competente.

Segin el paragrafo 2 del Articulo 86, La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogots realizara los estudios y acciones necesarias para mantener, recuperar y
conservar los humedales en sus componentes, hidraulico, sanitario, bidtico y urbanistico
realizando ademas el seguimiento técnico de las zonas de ronda y de mangjo y
preservacion ambiental. Para esto seguird las directrices de la autoridad ambiental
competente en el marco del SIAC (Sistema Ambiental del Distrito Capital), el PGA (Plan
de Gestion Ambiental del D.C.) y con base en las directrices de la Convencicn de
Ramsar (Ley 357 de 1997).

Articulo 94. Parque Ecoldgico Distrital es el drea de alto valor escenico y/o bioldgico
que, por eflo, tanto como por sus condiciones de localizacion y accesibilidad, se destina
a la preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de sus elementos
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biofisicos para educacion ambiental y recreacion pasiva. Y establece que son de dos

tipos, unos Parque Ecoldgico Distrital de Montaiia y el otro Parque Fcoldgico Distrital de
Humedal,

Articulo 95. Parque FEcoldgico Distrital. Identificacion Los Parques Ecoldgicos
Distritales de Montafia son: Cerro de La Conejera, Cerro de Torca, Entrenubes (Cuchilla
del Gavilan, Cerro de Juan Rey, Cuchilla de Guacamayas), Pefia Blanca, La Regadera,
Los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal son. Humedal de Tibanica, Humedal de
La Vaca, Humedal del Burro, Humedal de Techo, Humedal de Capellania o La Cofradia,
Humedal del Meandro del Say, Humedal de Santa Maria del Lago, Humedal de Cordoba
v Niza, Humedal de Jaboque, Humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes, Humedal de La
Conejera, Humedales de Torca y Guaymaral. -

Pardgrafo 1. Los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal incluidos en el presente
Articulo incluyen la zona de manejo y preservacion ambiental (ZMPA), la ronda
hidréulica v el cuerpo de agua, como una unidad ecologica. El alinderamiento de fos
humedales corresponde al establecido en los planes de manejo respectivos

Paragrafo 2. En caso de modificacion del alinderamiento de la zona de manejo y
preservacion de los humedales existentes o de la creacidn de nuevos humedales, con
base en los correspondientes estudios técnicos de soporte, la administracion presentara
ja nueva delimitacion al Concejo Distrital, para su aprobacion e incorporacion a la
Estructura Ecolégica Principal. .

Articulo 96. Parque Ecoldgico Distrital, régimen de usos: Esta categoria se acoge al
siguiente régimen de usos:

1. Usos principales: Preservacion y restauracion de flora y fauna nativos,
educacion ambiental.

2. Uso compatible: Recreacion pasiva.

3. Usos condicionados? Centros de recepcion, educacion e informacion ambiental
para los visitantes del parque; senderos ecologicos, peatonales y para bicicletas;

dotacional de seguridad ligado a la defensa y control del parque; demas
infraestructura asociada a los usos permitidos.

Los usos condicionados deben cumplir con los siguientes requisitos:

a. No generar fragmentacion de Ja cobertura vegetal nativa ni de los habitats de /a
fauna nativa.

b. Integrar paisajisticamente la infraestructura al entorno natural.

¢. No propiciar altas concentraciones de personas.

d. En los Parques Fcoldgicos de Humedal, los senderos para bicicletas solo podran
ubicarse en el perimetro del Parque, dentro de la zona de manejo y preservaaon
arnbiental, v como cinta dura no podran exceder un ancho de 1.5 metros.
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e. En los Parques Ecoldgicos de Humedal, los senderos peatonales se ubicaran
exclusivamente en la zona de manejo y preservacion ambiental y como cinta dura
no podran exceder un ancho de 1.5 metros.

f. En Jos Parques Ecoldgicos de Humedal solo los senderos ecoldgicos y los
observatorios de aves podrdn localizarse dentro de la ronda hidraulica. Los
senderos ecoldgicos seran de materiales permeables y no excederdn un ancho de 1
metro.

g. Los senderos ecoldgicos tienen uso peatonal y fines educativos.

h. El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente definira el
porcentaje maximo de dreas duras que se podran construir en la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental y en la ronda hidraulica.

i. La iluminacion del sendero para bicicleta y el sendero peatonal, deberd estar
dirigida hacia el exterior del parque ecoldgico de humedal.

4, Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacion activa,
minero industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los
mencionados como permitidos. -

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd en usos de sus atribuciones y en
especial de las conferidas por el articulo 141 del Acuerdo 6 de 1990 expide /a Resolucion
033 de 1991 por la cual se acota /a Ronda de los humedales Juan Amariflo, Jabogue,
Torca y Guaymaral.

El Codigo de Policia de Bogots, Acuerdo Distrital 079 de 2003, consagra unos
lineamientos especificos relacionados con la proteccion del espacio publico, las chucuas y
fos humedales del distrito. /

El Decreto 386 de 2008 “Por medio del cual se dictan normas complementarias para
recuperar, proteger y preservar los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de
manejo y preservacion ambiental, en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones’,;
establece o siguiente: Articulo 1. Prohibir /a construccion, urbanizacion, rellenos,
disposicion de tierra o escombros y cualquier otra conducta que atente contra los
humedales, sus zonas de ronda hidrdulica y de manejo y preservacion ambiental, del
Distrito Capital. Articulo 12. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en
coordinacion con la Secretaria Distrital de Ambiente y las Alcaldias Locales, realizara el
reamojonamiento de los Parques Ecoldgicos de humedal del Distrito Capital, de
conformidad con los limites actuales definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial.
Articulo 17. Informar a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeros, que el fncump/imiento‘ a lo dispuesto en el articulo 1° del
presente Decreto, dard lugar a la imposicion de medidas preventivas, correctivas y
sancionatorias, l1as cuales podrén ser impuestas por las diferentes autoridades distritales
de acuerdo a las competencias. *
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En el marco del convenio 021 de 2005 suscrito entre la Secretaria Distrital de Ambiente y
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota se formulo de manera participativa
el Plan de Manejo Ambiental del Humedal Torca y Guaymaral, documento gque
actualmente se encuentra en ajustes por parte de la Empresa de Acueducto y
Alcantariflado de Bogota para posterior aprobacion de la Secretaria Distrital de Ambiente
en calidad de Autoridad Ambiental. ¢

De acuerdo a la informacion existente se puede establecer:

1. Que al interior del limite legal del humedal Guaymaral ~ dreas ubjcadas en el
perimetro urbano del Distrito, se vienen realizando usos no permitidos en
contravia de lo establecido en la normatividad ambiental para esta drea
protegiaa.

2. Que de acuerdo a la revision del perimetro urbano en el archivo cartografico
de la entidad las dreas visitadas en el humedal Guaymaral se encuentran en
Jurisdiccion de la Secretarfa Distrital de Ambiente y la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca — CAR.

3. Que se debe dejar claro que la nivelacion de terreno que se adelanta en el
predio Casablanca, costado occidental del humedal Guaymaral hace parte de la
zona rural del Distrifo Capital, por lo tanto corresponde a la Corporacion
Autdnoma regional de Cundinamaica tomar las acciones de su competencia. /

Los impactos negativos generados en el humedal Guaymaral por las actividades de
disposicion de escombros y nivelacion de terreno dentro del limite legal de este
humedal se relacionan con: i

e Perdida de drea efectiva de la ronda del humedal para posterior desarroflo de
proyectos de recuperacion y actividades de revegetalizacion. /

o Alteracion del suelo y de sus componentes fisico-quimnicos por disposicion de
escombros no clasificados. ~

o Alferacion de la calidad fisicoquimica y bacteriologica de las aguas del humedal.

s Aporte de sedimentos al humeaal. /

o Alteracion de /a escorrentia superficial”

e Cambio en la topografia y modificacion de la capacidad de regulacion hidrica
que tiene el humedal. |,

Por todo lo anterior y lo observado en la visita técnica se encuentra que se cometio una
infraccion ambiental, toda vez que se rellenaron dreas ubicadas al interior del humedal
Guaymaral dentro del perimetro urbano. Estos reflenos corresponden a las areas de /a
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Que a través de la ley 165 de 1994, Colombia aprobd el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, incluyendo los ecosistemas acudticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte dentro de su émbito de aplicacién. El objetivo
del convenio de biodiversidad es la conservacién de la diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante
el acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y esas tecnologias, asf como mediante una financiacién apropiada.
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Que de acuerdo con el articulo 8 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, cada
parte contratante establecerd areas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar la diversidad bioldgica; elaborara directrices para la seleccion, el
establecimiento vy la ordenacidn de las mismas; promoverd la proteccion de
ecosistemas de habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de
especies en entornos naturales; procurard establecer las condiciones necesarias
para armonizar las utilizaciones actuales con la conservacién de la diversidad
bioldgica vy la utilizacién sostenible de sus componentes.

Que en la esfera Distrital, la Politica de Humedales del Distrito Capital expedida en
el afo 2006, infiere que los humedales adquieren la condicién de “&reas de
especial importancia ecolégica”, que obliga al Estado v a sus entes territoriales a
adoptar medidas legales y de gestidn, orientadas a garantizar su conservacién %
manejo sostenible.

El Decreto Distrital 190 de 2004, en su articulo 94 establece que ios pargues
ecoldgicos Distritales son dreas de gran valor bioldgico y que por tal se destinan a
la preservacion, restauracién y aprovechamiento sostenible de sus elementos
biofisicos para la educacién ambiental y recreacién pasiva.

Que la normatividad distrital establecid para los parques ecoldgicos de humedales
un régimen de uso es el sefialado en el articulo 96 del Decreto Distrital 190 de
2004, en el cual solo estd permitido la ejecucidn de actividades de recreacién
pasiva, es decir el conjunto de acciones y medidas dirigidas al ejercicio de
actividades contemplativas, que tienen como fin el disfrute escénico y la salud
fisica y mental, para las cuales tan solo se requieren equipamientos .minimos de
muy bajo impacto ambiental, tales como senderos peatonales, miradores
paisajisticos, observatorios de avifauna y mobiliario propio de las actividades
contemplativas.

Que de acuerdo al Decreto 1504 de 1998 el Espacio Piblico se conforma entre
otros por los humedales, sus zonas de ronda y zonas de manejo y proteccién
ambiental, por lo cual debe propiciarse un adecuado uso de este que permita el
disfrute de todas las personas del Distritc Capital, ademés que las autoridades
deben proteger la integridad del espacio pablico y su destinacién al uso comdn, v,
de manera especial velar por la conservacién.

B 0 G 0 Y &
POSTITIVA

GOBIERNO DE LA CIUBAD

impresion: Subdireccidn impranta Disvital - DOD1

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A l PBX: 444 1030 l BOGOTA, D.C. COLOMBIA

Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co




< Pégina 10 de 19

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. H

Secretaria Distrilal
AMBIENTE

t 7592

Que segln la normatividad ambiental, estd prohibido arrojar, ocupar descargar y/o
almacenar escombros en el espacio piblico, adicionalmente establece la norma
ambiental que quien genere y transporte escombros serd responsable de la
disposicién final.

Que también manifiesta la normatividad ambiental que estan prohibidos los
rellenos, disposicidn de tierra o escombros y cualquier otra conducta que atente
contra los Humedales.

Que asi las cosas y verificadas seglin el Concepto Técnico No 14701 del 29 de
Septiembre de 2010, emitido por esta Secretaria, se encuentra que en el Humedal
Guaymaral especificamente en el sector colindante con los siguientes predios: al
NORTE con el predio identificado con Chip Catastral No. AAAD141CZAW, al SUR
con el predio identificado con Chip Catastral No. AAADLS6PTFT, al OCCIDENTE con
el predio identificado con Chip Catastral No. AAAO144FMHY v al oriente con la Calle
223 costado occidental de la Autopista Norte (Perimetro urbano), se estdn
ejecutando actividades de disposicién inadecuada de escombros, fragmentacion
del Humedal Guaymaral y trnsito de volquetas sobre el ecosistema las cuales se
dirigen al predio denominado Hacienda Casa Blancd, identificado con chip catastral
AAA154ACLW y matricula inmobiliaria 50N20333377 (zona rural de la Localidad de
Suba), donde se estdn realizando, segun ‘el sefior Celso Eduardo Sotelo, una
nivelacion tOpograFca La cual es de competencia de Ia Corporacidon Auténoma
Regional- CAR.”

Que de acuerdo a lo manifestado, se establece que la conductas relacionadas son
claramente atentatoria de la normatividad ambiental, ademdas que se encuentra -
afectando de manera directa al Humedal Guaymaral, por la pérdida de &rea
efectiva de la ronda del Humedal para posterior desarrollo de proyectos de
recuperacion y actividades de revegetalizacion, alteracién del suelo y de sus
componentes fisico-quimicos por disposicidn de escombros no clasificados,
alteracion de la calidad fisicoquimica y bacterioldgica de las aguas del humedal,
aporte de sedimentos al humedal, alteracidn de la escorrentia superficial, cambio
en la topografia y modificacién de la capacidad de regulacién hidrica que tiene el
humedal.

Que de acuerdo a lo manifestado en el Concepto Técnico No 14701 del 29 de
Septiembre de 2010, emitido por esta Secretaria, el encargado de la ejecucion de
las actividades atentatorias de la normatividad ambiental y presunto responsable
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de la infraccidn ambiental es el sefior Celso Eduardo Sotelo, identificado con cédula
de ciudadania No. 80.414.661 de Bogota, puesto que el trénsito de volquetas y la
afectacion del ecosistema es presumiblemente consecuencia de la actividad de
nivelacién topogréfica ejecutada en el predio denominado Hacienda Casa Blanca,
identificado con chip catastral AAALS4ACLW y matricula inmobiliaria SO0N20333377
(zona rural de la Localidad de Suba).

Que conforme al articulo 2 del Decreto 357 de 1997 ‘“esid prohibido arm]ar
ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construccion en dreas
de espacio publico.”

Que le articulo 94 del decreto 190 de 2004 establece que “F/ Parque Ecoldgico
Distrital es el drea de alto valor escénico y/o bioldgico que, por ello, tanto como
por sus condiciones de localizacion y accesibifidad, se destina a la preservacion,
restauracion y aprovechamiento sostenjble de sus elementos biofisicos para
educacion ambiental y recreacion pasiva.”

Que el articulo 96 de la misma norma manifiesta el régimen de usos para los
parques ecologicos distritales son los siguientes.

“Esta categoria se acoge al siguiente régimen de usos:

1. Usos principales: Preservacion y restauracion de flora y fauna nativos,
educacion ambiental. '
2. Uso compatible: Recreacion pasiva.

3. Usos condicionados: Centros de recepcion, educacion e /nformaC/on
ambiental para los visitantes del parque; senderos ecologicos, peatonales y
para bicicletas; dotacional de seguridad figado a la defensa y control del
parque; demds infraestructura asociada a los usos permitidos.

Los usos condicionados deben cumplir con los sigujentes requisitos:

a. No generar fragmentacion de la cobertura vegetal nativa ni de los habitat de
la fauna nativa.

b. Integrar paisajisticamente /a infraestructura al entorno natural.

¢. No propiciar altas concentraciones de personas.

4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor recreacion activa,
minero industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los
mencionados como permitidos.”
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Que el articulo 5 del Decreto 1504 de 1998 dispone que, “E/ espacio publico ests
conformado por el conjunto de Jos siguientes elementos constitutivos vy
complementarios.... Elementos constitutivos... Elementos constitutivos naturales:...
Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por: i)
Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y
microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas
hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y
relacionados con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y
corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de
manejo y proteccion ambiental”.

Que el Decreto 386 de 2008 “Por medio del cual se dictan normas
complementarias para recuperar, proteger y preservar los humedales, sus zonas
de ronda hidraulica y de manejo y preservacién ambiental, en el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente: “Articulo 1. Prohibir /a
construccion, urbanizacion, rellenos, disposicion de tierra o escombros v cualguier
otra conducta que atente contra los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de
manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capital.”

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se sefiala que
el Estado es el titular de [a potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de
1993.

Que la Ley 1333 de 2009, faculta a esta Autoridad Ambiental para imponer vy
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ey y que
sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

Que conforme lo establece el Articulo 13 de la citada ley, una vez conocido el
hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente
procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida
preventiva, la cual se impondrd mediante Acto Administrativo motivado. h
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Que de conformidad con el principio de precaucion contenido en la Ley 99 de
1993, es deber de la autoridad ambiental, adoptar ias medidas necesarias, para
evitar la degradacién del Medio Ambiente cuando no se tenga certeza de la
contaminacion que se genera como consecuencia de una actividad.

Que habida cuenta de lo anterior, cuando ‘a autoridad ambiental al tcmar
decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafic grave, sin contar
con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con Ias politicas
ambientales trazadas por la ley, en desarrolio de la Constitucién, en forma
motivada vy alejada de toda posibilidad de arbitrariedac o capricho. Conforme a io
sefialado, tratdndose de la infraccidén de una norma ambientai, la aplicacién del
principio de precaucién operard cuando se ponga en peligro la vulneracion de!
interés gerneral, el cual prevalece frente al narticular.

Que conforme a jo anterior, se hace necesario gue ia autoridad ambiental
competente realice las actividades necesarias para el cumplimiento legal ambiental
de las normas concernientes a la proteccion de los ecosistemas y los cuerpos de
agua que pertenecen al Distrito Capital.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, aste
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, fegal v
reglamentario, asi como en algunos de ios criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacién:

Que de conformidad con el Articulo Octavo de iz Carta Polftica es obligacidn del
Estado y de las personas proteger ias riquezas cuiturales v naturales de la Nacidn.

Que el Articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asf mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad de!
ambiente, conservar las areas de especial impertancia ecoidgica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el Articulo 80 de fa Carta Politica, precentia que el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recurscs naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucién.
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Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que iguaimente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucidn v las Leyes y dentro de los
deberes de la persona y el ciudadano, establece en su numeral octavo el de
“Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de
un ambiente sano”. (Subrayado fuera del texto).

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso sequndo del
Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segln el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién
por las autoridades o por los particulares.

Que adicional a los anteriores fundamentos legales, es importante tener en cuenta
los siguientes pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en
particular, asf:

Que es de resaltar que la constitucionalizacién de la funcién ecolégica de la
propiedad, encuentra sus origenes en los conceptos de funcién social (Arts. 58 v
333 C.P.), desarrollo sostenible (Art. 80 C. P. y 3 de la Ley 99 de 1993), v en el
principio de la solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una
de las expresiones de proteccién al medio ambiente que llevaron a determinar por
parte de la doctrina y la jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera
“ Constitucion Ecologica™

C..)

La Corte ha precisado que esta Constitucion ecologica tiene dentro del ordenamiento
colombiano una triple dimension: de un lado, la proteccion al medio ambiente es un
principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP Art. 8). De otro lado, aparece como
el derecho de todas Jlas personas a gozar de un ambiente sano, derecho
constitucional que es exigible por diversas vias judiciales (CP Art. 79). Y, finalmente,
de la constitucion ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas
a las autoridades y a fos particulares’. Fs mas, en varias oportunidades, fa Corte
ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la Constitucion es tal que

! Ver, entre otras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1996.
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implica para el Estado, en materia ecoldgica, “unos deberes calificados de
proteccion”. Igualmente, y conforme a lo sefalado por los actores, la Corte
también ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de Jos conceptos mas
importantes del pensamiento ecoldgico moderno, a saber, /a idea segin la cual el
desarrollo debe ser sostenible.

Hes

Ahora bien, en la dpoca actual, se ha producido una “ecologizacion” de [a
propiedad privada, /o cual/ tiene notaples consecuencias, ya que el propietario
individual no solo debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad de /a
cual hace parte (funcion social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se
ven limitadas por los derechos de quienes ain no han nacido, esto es, de
las generaciones futuras, conforme a la funcion ecologica de la propiedad y
a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer
incluso mayores restricciones a Ia apropiacion de los recursos naturales o a
las facultades de los propietarios de los mismos, con lo cual Ja nocion misma
de propiedad privada sufre importantes cambios. (Resaltados fuera de texto).

Que tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional han proferido extensa

jurisprudencia sobre la importancia y necesidad de preservar y defender los
humedales. ‘

Que entre la referida jurisprudencia se encuentra la Sentencia 25000-23-25-000-
2000-0254-01(AP) de diciembre 20 de 2001 del Consejo de Estado, en la cual
sefald que:

“Una de las principales preocupaciones en materia ambiental tiene que ver con /a
proteccion de las fuentes de agua y de Jos ecosistemas que propician su
conservacion. Esto incluye el cuidado, mantenimiento y recuperacion de los sistemas
hidricos y la preservacion de ecosistemas estratégicos que, como los humedales, se
caracterizan por su gran biodiversidad v también por estar seriamente amenazados. La
recuperacion de tierras, la contaminacion y la explotacion excesiva de Jas especies son
razones por las cuales los planes de manejo ambiental y de ordenamiento territorial han
convertido en prioritaria la defensa de dichos ecosistemas.

Por sus caracteristicas Unicas los humedales prestan servicios hidrolégicos y ecoldgicos
invaluables pues son uno de los ecosistemas més productivos del mundo. Amén de su
gran valor estético y pajsajistico, tienen repercusiones mundiales sobre /a pesca pues dos

2 Ver, entre otras, las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C - 126 de 1998. Magistrado Ponente: Dr, Alejandro Martinez Caballero.

E O G O T A
POSITIVA

GOBIERNO DE LA CIUDAD

Carrera 6 N°® 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA aowa :
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext, 522 www,secretariadeambiente.gov.co gtz

Impresidn: Subdireccion Imprenta Disrital - DODI



s . v Pagina 16 de 19

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

e #7592

tercios de ésta dependen de su buen estado. Mantienen, ademds, el nivel fredtico que es
un elemento indispensable para el adecuado desarrollo de /3 agricultura, la produccion de
madera, el almacenamiento de aguas, la regulacin de inundaciones y la reduccion de
rfesgos naturales. Los humedales estabilizan tampbién las fajas costeras, purifican /as aguas
para consumo y protegen los torrentes fitorales; de igual manera, constituyen un elemento
esencial para Ja supervivencia de numerosas especies de fauna y flora, varias de ellas en
peligro de extincion (...).

(--.), la proteccion ambiental, lejos de obedecer a mdviles exclusivamente encaminados a
la conservacion de una u otra especie de fauna o flora, busca salvaguardar ecosistemas
estratégicos que prestan servicios pUblicos gratujtos, orfentados a lograr una mejor calidad
de vida para los seres humanos que integran su entorno; el deterioro de tales ecosistemas
trae casi siempre como consecuencia desastres naturales - inundaciones, sequias, etc.-
que afectan a la generalidad de la poblacion y, en particular, a quienes por Jlas dificultades
para acceder a la tierra urbanizable asientan sus viviendas en Jas proximidades o incluso
sobre los humedales mismos".

Que por su parte, fa Corte Constitucional, en Sentencia C-572 del 9 de diciembre
de 1994, sefialé que no es admisible la existencia de derechos adquiridos sobre
aquelios humedales que no mueran dentro de la misma heredad, por ser estos
bienes de uso publico y, por ende, estar excluidos de la regla de la
comerciabilidad.

Que asf mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto 642 del 28 de octubre de 1994, manifestd que:

"1. (...) Jos humedales son bienes de uso publico, salvo fos que formen parte de predios
de propiedad privada, aunque en este dltimo caso la funcidn social y ecoldgica de la
propledad permite a la autoridad competente el impener fimitaciones con ef objeto de
conservarios (...)

2. Los humedales, cuando son reservas naturales de agua, estan constituidos
Jurfdicamente como bienes de uso publico y por tanto, son inalienables e imprescriptibles,
por mandato del articulo 63 de la Constitucion Polftica. Cuando se encuentran en predios
de propiedad privada, pueden ser preservados como tales en razon del principio
constitucional segin el cual el interés publico o social prevalece sobre el interés particular
(...

5. )Para velar por el cumplimiento oportuno y eficaz de los fines naturales que
corresponden a los humedales, es viable utilizar como instrumento jurfdico la declaratoria
de reserva ecoldgica o ambiental, con fundamento en disposiciones tales como las
contenidas en el Decreto - Ley 2811 de 1974 (art. 47), la Ley 99 de 1993 (art. 65) y ef
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Decreto - Ley 1421 del mismo afio (art. 12, numeral 12). 5/ se tiene certeza de su
condicion de bien de uso piblico, el alcalde de la jurisdiccion en donde se encuentren Jos
humedales puede ejercitar la accion restitutoria prevista en el articulo 132 del Codigo
Nacional de Policia y, para su defensa, la accion popular consagrada en los articulos 1005
del Codigo Civil y 8o. de la Ley 9a. de 1989.

6. SI los humedales son de uso publico, los notarios no pueden autorizar la celebracidn de
actos juridicos mediante escritura publica que afecten su dominio o fe impongan
limitaciones. (...) Tampoco se podrd proceder a su registro. "

Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto
Técnico No 14701 del 29 de Septiembre de 2010, emitido por esta Secretaria, se
hace necesario imponer la medida preventiva de suspension de actividades de
disposicién inadecuada de escombros, fragmentacién del Humedal Guaymaral y
trénsito de volquetas, en el sector colindante con los siguientes predios: al NORTE
con el predio identificado con Chip Catastral No. AAA0141CZAW, al SUR con el
predio identificado con Chip Catastral No. AAAQ156PTFT, al OCCIDENTE con el
predio identificado con Chip Catastral No. AAAO144FMHY; v al oriente con la Calle
223 costado occidental de la Autopista Norte (Perimetro urbano), con el fin de
impedir que continGe la infraccion ambiental y detener la afectacién del
ecosistema.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretarfa Distrital
de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa
y financiera y en el literal c) del Articulo 103 ibidem se le delega la funoon de
ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, expedido por el Alcalde Mayor de Bogoté le
asigno a esta Secretaria entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital.

Que el mismo Articulo en el literal |} asigna a esta Secretaria la competencia para
gjercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
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sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que el Articulo Octavo del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de
2009, en su literal i) asigna al Despacho de la Secretaria la funcién de los asuntos
que sean de su competencia.

Que en conclusion, es obligacién de la Secretarfa Distrital de Ambiente por
mandato superior, en ejercicio de la gestién fijada, mediante el cumplimiento de
las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer
efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del Estado de
derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado adn en contra
de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrolio.

Que mediante el literal b) del Articulo Primero de la Resolucién No. 3691 del 13 de
Mayo de 2009, delegd a la Direccién de Control Ambiental, entre otras funciones,
la de expedir “/os actos administrativos imponiendo medidas preventivas y tramites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer al sefior Celso Eduardo Sotelo, identificado con
cedula de ciudadania No. 80.414.661 de Bogota, como encargado de las
actividades ejecutadas en el predio denominado Hacienda Casa Blanca,
identificado con chip catastral AAA154ACLW y matricula inmobiliaria 50N20333377,
MEDIDA PREVENTIVA consistente en la Suspensién de Actividades de
disposicion inadecuada de escombros, fragmentaciéon del Humedal Guaymaral y
transito de volquetas, sobre el sector colindante con los siguientes predios: al
NORTE con el predio identificado con Chip Catastral No. AAA0141CZAW, al SUR
con el predio identificado con Chip Catastral No. AAAO156PTFT, al OCCIDENTE con
el predio identificado con Chip Catastral No. AAA0144FMHY; v al oriente con la
Calle 223 costado occidental de la Autopista Norte (Perimetro urbano), conforme a
lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.
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PARAGRAFO. La medida preventiva se mantendra, hasta tanto se compruebe que
han desaparecido las causas que la originaron, previa verificacién por parte de la
Subdireccién de Control Ambiental al Sector Plblico de esta Sectetaria y el
respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento de la misma.

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar la presente Resoluciéon a la Alcaldia Local de
Suba, para que por su intermedio se ejecute de forma inmediata, la medida
preventiva a que alude el Articulo Primero del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO.- Una vez ejecutada la medida preventiva de suspensién de
actividades, debera remitir a esta Secretaria copia del acta de imposicién de sellos.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la
. Oficina de Participacién, Educacién y Localidades, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con el Articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el
Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogotd D.C. a los

¢ Qe

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCER% 13 DIC 2010

Director de Control Ambiental 3

Proyecto: Leopoldo Valbugna: )GV
Revisd: Constanza Z(figa; s
VoBo: Brigida H. Mancera Rojas a3
Sin Expediente

C.T. No. 14701 del 29-09-2010
Radicado: 2010ER38506 del 12-07-20
VO.B® DCA: Juan C. Riveros Saavedra

B 0 G 0 ¥ A
POSITIVA

GOBIERNG DE LA CIUDAD
Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA som TR T ;
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co m"j"

Umprasion: Sutxdiceccidn imprenta Distrital - DDDI



